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PROFILI INTERNAZIONALISTICI DEL DIRITTO ECCLESIASTICO

1. LA SANTA SEDE NELL 'ORDINAMENTO CANONICO , INTERNAZIONALE E ITALIANO

v" Nell'ordinamento canonico Santa Sede (0 Sede Apoaja il supremo organo di

governo della Chiesa cattolica; in particolare:

in senso stretto indica I'ufficio proprio del Pofite, che ha potesta piene e
immediata, ordinaria e suprema e universale suléesa (in capo al
Pontefice si concretizza il supremo potere legistat esecutivo e
giudiziario sull’intera Chiesa)

in senso ampio si intende non solo le potesta facapo al Pontefice, ma
guel complesso di organi attraverso cui il Ponegefatesso provvede al
governo della Chiesa universale, e cioe la Cuniaarta, definita nella usa
organizzazione, competenza e funzionalita dallati@agone Apostolica

“Pastor Angelicus” del 1988 (cosi come stabilitocex 360 c.j.c.)

v Nell’ordinamentointernazionale alla Santa Sede é riconosciuta una soggettivita

giuridica di diritto internazionale; in particolare

la Santa Sede esercita la propria sovranita swenitotio (lo Stato della
Citta del Vaticano)

detiene il potere di legazione attiva e passivatrditiene relazioni
diplomatiche con diversi Stati)

procede alla stipula di convezioni internazionaliré al Concordato)

puo attribuire la cittadinanza dello Stato Vaticano

risulta presente a vario titolo in numerose orgaammoni internazionali

v' Circa il pieno riconoscimento della soggettivitaungdica della Santa Sede parte

della dottrina, pur non negandola, preferisce parkdi una specie dservizio

pubblico internazionaledi natura spirituale a cui sono garantite preriogati

diritto internazionale.

v Dibattuta in dottrina & la questione della concretura e la titolarita di una tale

personalita alla Santa Sede:
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e parte della dottrina ritiene che il reale soggefitaridico sia la Chiesa
cattolica, mentre la Santa Sede sarebbe lo stranmahtaverso cui la
Chiesa agisce in concreto anche a livello inteorede

« altri ritengono che il reale soggetto di dirittdedmazionale sia la Santa
Sede e non la Chiesa cattolica, in quanto questaihasclusivamente
spirituali e religiosi, quindi estranei all’ordinamto internazionale

» altri ancora sostengono che soggetti di diritternmdzionale siano sia la
Santa Sede che la Chiesa cattolica, in quantorebh&gersone morali in
forza alla stessa disposizione divina (cfr can d.18.)

v" Nell'ordinamento italiano la condizione giuridiceeldh Santa Sede e definita
dall'art 7 Cost, per il quale la Santa Sede e iaediente e sovrana nel proprio
ordine, e dai Patti Lateranensi. All'interno deittPdateranensi la condizione
giuridica emerge sia nel Trattato, che vede la&&etde come soggetto sovrano di
governo della Chiesa universale, sia nel Concordbitee si definisce la posizione
della Santa Sede all'interno dell’ordinamento &ab. Tale posizione risulta essere
guella di una piena personalita giuridica, ricondilica finalita proprie della
Chiesa e che si possono esprimere anche nel peepd®rvedimenti aventi natura
di imperium con efficacia nell'ordinamento statale (come adngsio si prevede
che le sentenze ed i provvedimenti emanati da itutacclesiastiche ed
ufficialmente comunicate alle autorita civili, cdrpersone ecclesiastiche o religiose

concernenti materie spirituali o disciplinari)

2. LE GARANZIE A FAVORE DELLA SANTA SEDE
Oltre la sovranita territoriale sullo Stato dellét& del Vaticano, il Trattato lateranense
prevede:

v’ garanzie di carattere personal@nzitutto quelle rivolte alla persona del Sommo
Pontefice, che I'art 8 del Trattato definisce “saed inviolabile”, e per cui in Italia
si considera punibile I'attentato contro di esseia@mme previsto per il Presidente
della Repubblica; altrettanto dicasi delle offeseimgiurie ala figura del Santo
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Padre; oltre alla figura del Sommo Pontefice taliagzie personali riguardano altri
soggetti coinvolti nell’attivita della Santa Sed#ighitari e funzionari pontifici;
ecclesiastici anche stranieri qualora anche audrifdel Vaticano emanano degli
atti della Santa Sede; Cardinali e Vescovi; pentpaguarda i Cardinali, essi sono
equiparati ai “principi del sangue”)

garanzie di carattere realeattribuiscono alla Santa Sede la piena propsetée
Basiliche patriarcali di San Giovanni in Laterasanta Maria Maggiore e San
Paolo, del Palazzo Pontificio, di Villa Barberinfastel Gandolfo e di altri
immobili (ad esempio quelli in cui si trovano i dateri ed uffici della Santa Sede):
per tutte queste sedi € riconosciuta I'extratetiatia riservata alle sedi degli
agenti diplomatici

garanzie di carattere funzionaletendono ad assicurare alla Santa Sede la
possibilita di esercitare la propria funzione divgmo sulla Chiesa universale
(avremo le disposizioni inerenti 'immunita ricombgta agli enti centrali della
Chiesa, il diritto di legazione attivo e passivojmunita personali e territoriali
accordate sul territorio italiano alla rappresemtadiplomatiche accreditate presso
la Santa Sede ...)

garanzie di carattere economicoltre alla liquidazione dei crediti della Saneds
verso l'ltalia (“Convenzione finanziaria” allegagh Trattato), la piena esenzione
tributaria prevista per le retribuzioni, dovute ldalSanta Sede o dagli enti
direttamente gestiti da essa, le esenzioni trirutafavore di determinati immobili
pontifici, le esenzioni doganali e daziarie delleron provenienti dall'estero e

dirette alla Citta del Vaticano.

3. GLIENTI CENTRALI DELLA CHIESA

v

Secondo quanto stabilito dall'art. 11 del Trattagh,organi centrali della Chiesa
sono esentati da ogni ingerenza da parte dello 8&diano (eccetto le disposizioni
che regolano I'acquisto dei corpi morali) e daltanwersione che riguardi i beni

materiali.
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v" Ma cosa si intende per “enti centrali della Chiesil momento che né il diritto
canonico né quello ecclesiastico contemplano &lmihe? Sono da intendere tutti
qguegli enti che risultano essere direttamente gatiecon la Santa Sede e con
questa cooperano per il perseguimento dei firtuitbnali della Chiesa universale.

v" Occorre poi distinguere tra gli “enti centrali @elChiesa” (appena definiti) egli
“enti ecclesiastici civilmente riconosciuti”. Se primi, essendo direttamente
collegati alla Santa Sede sfuggono dalla giuristizi italiana, i secondi, pur
perseguendo fini istituzionali ecclesiastici, satieciplinati da norme italiane e
sottoposti alla giurisdizione del giudice italiano.

v" Per “non ingerenza dello Stato negli organi centtalla Chiesa” si deve intendere
il dovere, internazionalmente assunto, di non é@seecfunzioni pubbliche della
sovranita e tra questa quella giurisdizionale.

v" Per quanto riguarda piu propriamente I'esenziorta dgurisdizione, tale norma
propone il tradizionale principio internazionalistidella esenzione giurisdizionale
civile e penale degli Stati esteri nel’'ambito dedlttivita compiute nell’esercizio
del proprio potere stataleufe imperii), con I'esclusione di quelli aventi natura di

puri negozi giuridici iuri gestionis.

4. | RAPPORTI DI LAVORO DEI DIPENDENTI DELLA SANTA SEDE E DEGLI ENTI CENTRALI

v' Secondo l'art. 17 del Trattato, tutte le retribuicorrisposte dalla Santa Sede e
dagli enti centrali gestiti direttamente dalla $afede (in Roma e fuori Roma),
sono esenti da qualsiasi tributo nei confrontia&itato italiano e di ogni altro ente.

v' La Santa Sede ha un suo specifico Ufficio del La @LSA) che ha competenza
su tutti i dipendenti della Curia romana, dellot&tdella Citta del Vaticano, anche
operanti al di fuori dello Stato della Citta delt¥ano, ma la cui amministrazione
sia gestita direttamente dalla Santa Sede.

v' Tale Statuto disciplina anche le controversie imtliali e plurime o collettive di
lavoro, di cui prevede la soluzione in sede ammraiva di conciliazione o, in

difetto di conciliazione, attraverso il giudizio dn Collegio di conciliazione ed
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arbitrato (artt. 10 e 11 del Trattato). Tale sistetande quindi ad evitare ogni
coinvolgimento della giurisdizione italiana in nae

v La soluzione adottata in generale rispecchia quetaista in materia di rapporti di
lavoro dei dipendenti italiani presso le ambascittaniere, distinguendo tra il
dipendente che svolge una funzione istituzionatgppa dell’organizzazione cui
appartiene, o un’attivita che potrebbe essere aywiksso qualsiasi altro datore di
lavoro.

v" L'immunita dalla giurisdizione statale opera solaeeper i rapporti di servizio che
comportino I'attribuzione al dipendente anche dininimo potere di disposizione

nell’lambito della funzione istituzionale dell’ente.

5. LOSTATO DELLA CITTADEL VATICANO : CARATTERI GENERALI
v' Lo Stato della Citta del Vaticano € nato il 7 giagt®29 dall'atto di scambio tra
Stato italiano e Santa Sede delle ratifiche deitgoalli costituenti i Patti
Lateranensi.
v' Oltre a quanto previsto dai Patti, una tale defome & data dalla presenza dei tre
elementi costitutivi dello Stato:

* territorio vaticana lo spazio geografico corrispondente con l'esemsidel
Palazzi Vaticani, secondo quanto previsto dallatpiallegata ai Patti stessi
(allegato 1)

» popola elemento disciplinato dagli artt. 9, 10, 21 cdndel Trattato, nonché
dalla Legge vaticana circa la cittadinanza eaggsorno del 7 giugno 1929.
Proprio in questo sta la peculiaritd della natueflodStato della Citta del
Vaticano, in quanto in esso non esistono cittagtaibili e stanziali. La
cittadinanza qui non si acquista secondo i classigoni delldus sanguini
dello ius solii, ma secondo un criterifmnzionale nel senso che essa spetta
unicamente in relazione all'incarico ricoperto ¢ dacolo familiare che lega

un cittadino, e si perde qualora il cittadino cedissvolgere tale incarico
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 sovranita risiede qui in capo alla Santa Sede (in sensttstrii Sommo
Pontefice). In caso sede vacante, questa speti@olégio cardinalizio,
organo deputato all’elezione del nuovo pontefice.

v Circa la soggettivita di diritto internazionale ldeStato del Vaticano, due sono gli
indirizzi della dottrina:

 parte tende a negare soggettivita giuridica dttdiinternazionale dello Stato
della Citta del Vaticanatési monistg in quanto afferma che tale soggettivita
spetta unicamente alla Santa Sede, essendo ia teaBtato della Citta del
Vaticano un semplice beneficiario di norme interoaali

 altra parte ritiene invece che lo Stato della Cit&l Vaticano goda di
un’autonoma soggettivita internazionale rispetta 8lanta Sede, in relazione
della norma internazionale consuetudinaria che gotevessere soggetti di
diritto internazionale quegli enti dotati di caeatt della statualita (cioe in

possesso dei tre elementi costituenti uno Stafoolpoterritorio, sovranita).

6. LO STATO DELLA CITTA DEL VATICANO : FONTI DEL DIRITTO ED ORGANIZZAZIONE
INTERNA
v" Per quanto riguarda fenti del diritto sono da ricordare:
* Legge fondamentale del 26 novembre 2000 emanat&ataimo Pontefice
(entrata poi in vigore il 22 febbraio 2001) chetgosce quella del numero 1
del 1929
* Le cinque leggi emanate da Pio Xl il 7 giugno 1eh@, assieme alla Legge
fondamentale, concorrono a definire la strutturaegale dello Stato. In
particolare sono:
» Legge numero Il sulle fonti del diritto (sostituitkalla Legge LXXI
del 1 ottobre 2008)
= Legge numero lll sulla cittadinanza e il soggiorno

= Legge numero IV sull’ordinamento amministrativo
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» Legge numero V sullordinamento economico, comnaeci e
professionale
= Legge numero VI sulla pubblica sicurezza
* |l diritto canonico
» Le leggi ed i regolamenti emanati dai competergaar vaticani
* Le norme di diritto internazionale generale e quelerivanti da Trattati e
Accordi dove € parte la Santa Sede
* Le leggi e gli atti normativi emanati dallo Stat@aliano per tutte quelle
materie non prese in considerazioni dalle leggt@dentemente menzionate
 Inoltre altra fonte e rappresentata dalla legista amministrativa dello
Stato italiano vigente in data 1 gennaio 2009
» Sono altresi fonti i regolamenti della Regione baziella Provincia e del
Comune di Roma concernenti la polizia edilizia dobna, I'igiene e la sanita
pubblica
* In materia civile e penale gli artt 6 e 9 Legge L€l 2009 stabiliscono che
in caso di alcune normative e fonte suppletivailaigprudenza.
Per quanto riguarda leorma di governo monarchia elettiva ed assoluta, in
qguanto i Sommo Pontefice ha pienezza di poterislativo, esecutivo e
giudiziario. Durante il periodo di sede vacante peoteri appartengono al
Collegio Cardinalizio, che puo, pero, deliberareosn caso di urgenza e con
efficacia limitata alla durata della vacatio legsglvo che tali disposizioni
legislative siano poi confermate dal Ponteficeteleta rappresentanza dello
Stato della Citta del Vaticano nei rapporti con $tati esteri e con gli altri
soggetti di diritto internazionale, per le relaziaiplomatiche, e riservata al
Sommo Pontefice, che tuttavia la esercita per mdet&egretario di Stato. Per
cui I'assetto istituzionale & cosi strutturato:
» potere legislativeesercitato ordinariamente da una commissione
cardinalizia Pontificia Commissione cui membri sono nominati dal

Pontefice ogni 5 ann; e fatta salva la prerogal®aSommo Pontefice di
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riservare a se stesso o ad altre istanze I'eserdéipotere legislativo. In
ogni caso, i progetti di legge, attraverso la Segie di Stato, sono di
volta in volta sottoposti alla valutazione del SomRontefice;

» potere esecutivoesercitato dal Presidente del Governatorato dsithdo
della Citta del Vaticano, cardinale che presiedestiessa Pontificia
Commissione, coadiuvato da un segretario generaléda eun vice
segretario generale. Tale figura ha rappresentginzalica dello Stato,
ma non quella di natura internazionalistica; puoaeane ordinanze
attuative di leggi e regolamenti; dispone dellzéopubblica ai fini della
sicurezza dello Stato; in caso di urgenza puo ersafigposizioni aventi
forza di legge, che pero dovranno essere confersrate 90 giorni dal
Pontefice;

* potere giudiziario € esercitato a nome del Sommo Pontefice dagiirorg
costituiti secondo I'ordinamento giudiziario delBtato. La competenza
dei singoli organi e regolata dalla legge. Il SomPumtefice, in qualsiasi
causa civile o penale, ed i qualsiasi stadio dekalesima, puo definire
listruttoria e la decisione ad una particolaramda, e pronunciare con
equita e con esclusione di qualsiasi ulteriore gnmae. E facolta esclusiva
del Sommo Pontefice concedere amnistie, indultidooi e grazie.

7. RAPPORTI GIURIDICI TRA STATO ITALIANO E STATO DELLA CITTA DEL VATICANO

Lo Stato della Citta del Vaticano é I'esempioSiato enclaveuno Stato completamente

circondato da un altro Stato (in questo caso idjalQuesto comporta molteplici e di

diversa natura rapporti tra i due Stati. Per quastcordano qui alcuni articoli del Trattato:

art. 5: si pone a carico dello Stato della CittB\#icano la recinzione del territorio
art. 6: prevede i necessari allacciamenti idreirdviari, telefonici, elettrici ...

art. 7: vieta in territorio italiano la costruziodenuovi edifici che possano costitutire
introspezione in territorio vaticano

art. 19: libero transito dei diplomatici e dignitacclesiastici in territorio italiano
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art. 20: garantisce il libero transito di mercilirogo italiano diretto in vaticano con
esenzione dei diritti doganali e daziari

art. 21: piena liberta di transito in Italia di darali e vescovi al fine di permettere
loro I'accesso al Vaticano

art 23: le sentenze pronunciate dai tribunali atigpossono essere delibate a norma
del diritto internazionale privato, sia per quarguarda le sentenze civili che quelle
penal

art 22: circa la giurisdizione penale la Santa Spdé delegare, singoli casi o
permanentemente, allo Stato Italiano la punizioaed#litti commessi all'interno
dello Stato della Cittd del Vaticano. Concessa ééegh I'azione penale diventa
obbligatoria per lo Stato italiano e non pu0 essswdoposta a valutazioni di
opportunita. Se I'imputato dopo aver commessoataan territorio vaticano trova
rifugio in Italia non occorrera neanche la delena, si potra procedere direttamente
su di lui. E prevista anche la consegna allo Stat@no delle persone imputate di
fatti ritenuti delittuosi anche dalle leggi dellta® della Citta del Vaticano che vi ci
siano rifugiate o si siano rifugiate negli immokimuni (in tale caso si faranno
intervenire gli agenti di polizia italiani in quantali immobili anche se godono
dell’'extraterritorialitd fanno parte a tutti glifefti del territorio italiano)

circa lareciproca notifica degli atti in materia penale occorre seguire la normale
procedura di notifica in via diplomatica, mentrenrateria civile o commerciale le
notifiche vengono fatte in Vaticano previa istard&ll’interessato al Procuratore
della Repubblica competente che provvedera arameltdomanda al promotore di
giustizia del tribunale vaticano cui spettera penere alla notifica dell’atto (cfr.
Convenzione 6 settembre 1932; Legge 379/1933)altn €onvenzione si prevede
che se i convenuti in giudizio in Italia sono langaSede o il Sommo Pontefice in
rapporto al suo patrimonio privato, la citazioneveleessere fatta al Segretario di
Stato; se invece il convenuto e lo Stato dellaaGi¢l Vaticano la citazione deve
pervenire al Governatorato dello Stato della QGlgkVaticano.
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8. |L REGIME DI PIAZZA SAN PIETRO

Tale piazza € I'unica parte del perimetro della@tella Citta del Vaticano rimasta aperta
al pubblico. Secondo l'art. 3, com.2 del Trattdtde piazza pur facendo parte della Citta
del Vaticano, continua ad essere normalmente apénaibblico e soggetta ai poteri di
polizia delle autorita italiane. Tali autorita givilanno pero fermare ai piedi della scalinata
della Basilica (sebbene sia parte integrante dabaza e destinata al culto pubblico),
astenendosi anche dall'accedere alla Basilica,osalve siano invitate ad intervenire
dall'autorita competente vaticana.

Nel caso in cui la piazza sia usata per particdlarzioni di culto, e quindi dover sottrarre
la piazza stessa al libero transito dei fedelialgorita italiane si dovranno mantenere
all’esterno della linea del colonnato del Bernirded suo prolungamento, ad eccezione che
vi siano invitate dall’autorita vaticana.

Se un delitto € commesso sulla piazza e il colpeeotatturato dagli agenti italiani o ad
essi consegnato dalle autorita vaticane, tale recossidera “rifugiato” nel territorio
italiano, potendo procedere contro di lui senzanotaesta esplicita della Santa Sede (vedi
caso dell'attentato di Giovanni Paolo Il il 13 mag981).

9. |L CARATTERE SACRO DI ROMA

Per l'art. 1 del Concordato del 1929, in considens del carattere sacro di Roma, in
guanto sede vescovile del Sommo Pontefice, cengb mdondo cattolico e dei
pellegrinaggi, il Governo italiano avra cura dpedire in Roma tutto cio che possa essere
in contrasto col carattere sacro stesso.

Tale cura sembrava comportare I'esercizio di angpem discrezionali al fine di evitare
gualsiasi attivita sgradita alla Santa Sede.

Tale norma e stata abrogata dell’Accordo del 1&raio 1984, dove si prevede solo il
riconoscimento da parte dello Stato italiano detipalare significato che riveste Roma, in
guanto sede vescovile del Sommo Pontefice, peoiida cattolico. Se da una parte tale
nuova norma non lascia spazio al Governo italiagolimitastre I'esercizio dei diritti di

liberta, dall’altro pone al legislatore lo stimgder attivarsi nel senso di predisporre norme

10
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che definiscano meglio la funzione che la cittdRdima é chiamata a svolgere in quanto

sede vescovile del Sommo Pontefice e centro dattalicita.

10. LA LIBERTA RELIGIOSA NELLA DISCIPLINA INTERNAZIONALE
La liberta religiosa, fin dalla fine del secondonfiitto mondiale, & stata piu volte
proclamata quale diritto fondamentale delluomo.,geesto in tutta una serie di
convenzioni internazionali, dichiarazioni dell’Oerula accordi promossi dal’ONU stesso.
A tal fine si ricorda:
v/ Statuto istitutivo dell’organizzazione del 26 giugri945 nell’art. 1 si dichiara che
tra i fini principali del’lONU vi e quello di promawere ed incoraggiare il rispetto
dei diritti del’'uomo e delle sue fondamentali litle senza distinzioni, e dove i
suoi Membri si impegnano a lavorare per il raggiorento di tale fine
v' Convenzioni internazionali, stipulate dal’lONU edlla quali I'ltalia ha aderito,
nella quali in fattore religioso e garantito sottiversi aspetti; tali Convenzioni
rappresentano a tutti gli effetti dei Trattati mm&zionali multilaterali che
comportano il sorgere di veri e propri obblighiagapo agli Stati ratificanti, che
dovranno tradurli in norme giuridiche obbliganti nenfronti dei propri cittadini
v" Dichiarazione dei principi approvate dall’Assembldaenerale dellONU:dove
occorre menzionare quella del 10 dicembre 1948 hiBiazione Universale di
diritti del’'uomo), dove il fattore religioso e di@rato come diritto di liberta
garantito contro ogni forma di discriminazione
v' Convenzione Europea dei Diritti del’lUomasancita a Roma il 4 novembre 1950
ed entrata in vigore il 3 settembre 1953 (in Italedi Legge 848/1955). In tale
Convenzione si garantisce ad ogni persona il dirtia libertd di pensiero, di
coscienza e di religione. Tale diritto prevede dsibilita di cambiare religione o
credo, cosi come quella di manifestare la propelagione ed il proprio credo
individualmente o collettivamente, in pubblico o pmivato, mediante il culto,
'insegnamento , I'osservanza e la pratica dei ritinico limite a tale esercizio di
tali liberta € legato alle norme relative all’osserza e il mantenimento dell'ordine

pubblico, e la protezione degli altrui diritti. ditre, I'art. 2 del Protocollo
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addizionale riconosce il diritto all'istruzione chen puo essere rifiutato a nessuno
e che lo Stato nelle funzioni che assume in canthaaivo ed istruttivo deve
rispettare il diritto dei genitori di assicurardetéstruzione e insegnamento secondo
le loro convinzioni religiose e filosofiche.

v Esistono altri atti internazionali che contengatichiarazioni di principio in materia
religiosa, ma che non assumono alcun valore gaarmdente vincolante (esempio ne
sono: la Conferenza sulla sicurezza e cooperazioieiropa — CSCE — che dal 1994
prende il nome di Organizzazione per la sicurezzaceoperazione europea — OSCE; i
documenti stipulati a conclusione del CongressMaddrid del 1983 e di Vienna del
1989; la Dichiarazione conclusiva della Conferedea Capi di Stato e di Governo
della CSCE di Budapest del 1994).
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